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Verhoging kwaliteit leefomgeving door andere
handhavingspraktijk
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Veiligheid, aanpak jeugdoverlast, handel in drugs en het voorkomen
van inbraken scoren in vrijwel iedere gemeente erg hoog. De
Algemene Plaatselijke Verordening (APV) biedt ruimte voor
gemeenten om preventief te werk te gaan als het gaat om veiligheid.

Hoe hanteren ze in Putten de APV?

Ondanks de hoge prioritering vinden er
helaas nog steeds inbraken plaats en
wordt er overlast ervaren door bijvoor-
beeld de handel in verdovende middelen.
Op grond van de Algemene Plaatselijke
Verordening (APV) is het mogelijk om
personen aan te houden die inbrekers-
werktuigen bij zich hebben. Dit verge-
makkelijkt de (preventieve) ‘aanpak’ van
dit gilde. Het gaat echter niet zomaar om
een juridische techniek, maar het geheel
past in een breder kader van toezicht en
handhaving. De verruiming is ook toe-
pasbaar op andere ‘kleine ergernissen’
die wel mede het leefklimaat van de
gemeente bepalen.

Aanpak inbrekersgilde

In veel gemeenten is het op grond van de
APV verboden om inbrekerswerktuigen
bij zich te hebben. Op basis hiervan kan
de politie verbaliserend optreden. Een
lastige bijkomstigheid is de lage straf-
maat (slechts 140 euro) en dat alleen tij-
dens de nachtelijke periode verbalisering
mogelijk is. De gemeente Putten heeft in
2015 een ‘innovatieve’ en bestuursrechte-
lijke aanpak geintroduceerd. Dit betekent
niet alleen dat ook overdag overtreding
van dit verbod aangepakt kan worden,
maar dat er ook nog eens een dwangsom
opgelegd kan worden van 2500 euro.

gemeenten zelf vindt doorgaans plaats
op basis van bestuursrechtelijke handha-
ving. Bekend zijn de instrumenten ‘last
onder dwangsom’ en ‘last onder
bestuursdwang’. Bestuursrechtelijke
handhaving ziet op het voorkomen en/of
beéindigen van (verdere) overtredingen.
De inzet van een dergelijk instrumenta-
rium is meestal ingebed in het lokale
Integraal Handhavingsbeleid of Integraal
Veiligheidsbeleid en een daarop geba-
seerde ‘sanctiestrategie’. Basis voor deze
beleidsdocumenten vormt vaak een (inte-
grale) risicoanalyse. Op basis hiervan
kunnen prioriteiten in toezicht en hand-
having worden bepaald. Op die manier
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Beleid en instrumentarium

Om de naleving van regels te bevorderen
kennen we het klassieke strafrecht. Als
iemand zich niet aan de regels houdt
bepaalt het Openbaar Ministerie (direct
of indirect) welke gedragingen worden
vervolgd en welke niet. Uiteindelijk legt
de rechtbank een straf op. Gemeenten
hebben weinig tot geen directe invloed
op toezicht en vervolging van de straf-
bare feiten. Toezicht en handhaving door

worden toezicht en handhaving op aller-
lei deelgebieden, denk aan milieu, ruim-
telijke ordening, openbare ruimte en
openbare orde, in onderlinge samenhang
afgewogen en beoordeeld. Een proces
waarbij, op grond van bijvoorbeeld het
Besluit omgevingsrecht, de gemeente-
raad actief wordt geinformeerd en,
hoewel niet wettelijk verplicht, als kader-
stellend bestuursorgaan toch actief kan
worden betrokken.

Bestuursrechtelijke aanpak
Afwijkend van andere gemeenten kan in
Putten, als geconstateerd wordt dat er
inbrekerswerktuigen worden vervoerd,
bestuursrechtelijk worden opgetreden.
Na een eerste constatering, door een des-
kundige en bevoegde toezichthouder en
op basis van een uitgebreide rapportage,
wordt het bestuursrechtelijk handha-
vingstraject ingezet. Samengevat houdt
dit in dat de (mogelijke) overtreder kan
reageren op een voornemen handhavend
optreden waarna mogelijk een defini-
tieve last onder dwangsom wordt opge-
legd. Op deze manier wordt voorkomen
dat door snel, niet-professioneel of
onzorgvuldig handelen goedwillende
zzp’ers of een leerling-kok zijn functie of
opleiding niet meer kan vervolgen.

Dit instrument kan ook worden toege-
past op bijvoorbeeld de handel in drugs
en de jeugdoverlast. De hoogte van de
dwangsom wordt in de gemeentelijke
sanctiestrategie (als onderdeel van het
integraal handhavingsbeleid) bepaald.

Eigen accenten

De gemeente Putten heeft naast eigen
toezichthouders ook medewerkers van
de politie als toezichthouder aangewe-
zen. Omdat dit optreden verschilt van
het optreden van een gemeentelijk toe-
zichthouder zijn voorlichting en training
noodzakelijk. Inmiddels heeft de Afde-
ling bestuursrechtspraak van de Raad
van State, in hoger beroep (tegen recht-
bank Gelderland, 1 september 2015)
geoordeeld dat deze manier van hande-
len rechtmatig is (uitspraak 6 april 2016).
Dit betekent dat, mits ingebed in een
breder integraal Veiligheids- en Handha-
vingsbeleid, deze en ook andere veelvoor-
komende ‘kleine ergernissen’ preventief
en meer effectief kunnen worden opge-
pakt. Interessant voor colleges en
gemeenteraden die, als het gaat om de
leefomgeving en openbare orde hun
eigen accenten willen zetten. @

(Uitspraak Raad van State:
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